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I. ASUNTO

Resuelve la Corte el recurso de apelacion interpuesto
por la defensa de WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO contra la
providencia CSJ AEPO07-2022 proferida el 27 de enero de
2022 por la Sala Especial de Primera Instancia de esta
Corporacion!, mediante la cual decidio las peticiones
probatorias presentadas por las partes en el proceso que se
le adelanta por los delitos de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales y peculado por apropiacion.

1 Leido en audiencia del 31 de mayo siguiente.
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II. SITUACION FACTICA

En la providencia recurrida se sintetizo en los siguientes

términos.

En el escrito de acusacion, la Fiscalia General de la
Nacién indicé como hechos juridicamente relevantes que el
senor WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO en su calidad de
exgobemador del departamento de Norte de Santander, electo
para el periodo 2008-2011 y, posteriormente para el 2016-
2019, incurrié en irregularidades con ocasiéon del tramite y
celebracion del contrato 2083 de 14 de diciembre de 2009 y
su adicional para el “suministro de materiales pétreos para
la pavimentacion de la red secundaria del Departamento
Norte de Santander”, lo cual impacté su ejecucion y genero
un detrimento patrimonial ocasionado por la apropiacion de
los recursos comprometidos en el negocio juridico
mencionado.

En concreto, el ente acusador le enrostra la vulneracién
de los principios de planeacion, transparencia, economia,
seleccion objetiva y responsabilidad porque no definié la
necesidad especifica a suplir, no hizo estudio previo y
presupuestado conforme a lo reglado que justificara la
contratacion, no agoté un verdadero proceso de seleccion del
contratista que garantizara la transparencia y debida
aplicacion de los recursos, ni la asignacion de los adicionales
para el contrato mencionado, en iguales circunstancias -sin
estudio previo ni definir la necesidad- y, finalmente, permitié
fungir como interventora a una persona con la que tenia una
relacion de afinidad.

Adicionalmente, obtuvo recursos del crédito y como
ordenador del gasto, tuvo la disponibilidad de los recursos de
la administracion -expidié certificados de disponibilidad e
imputacion presupuestal-, delegé la actividad contractual en
su secretario de infraestructura y con ocasion del compromiso
presupuestal contenido en el contrato mencionado afecto el
erario en cuantia de $3.741.433.960.
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Con base en el acontecer fdactico atras citado, el
delegado de la Fiscalia acusé a WILLIAM VILLAMIZAR
LAGUADO, por los punibles de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y peculado por apropiacion, conductas
cometidas en circunstancia de coparticipacion criminal
definida en el numeral 10 del articulo 58 del Cédigo Penal,
teniendo en cuenta que en cada acto conté con la
concurrencia de los funcionarios de la gobernacion quienes
suscribieron los contratos como delegatarios de la actividad
contractual, asi como los terceros que dieron tramite a las
actas de recibo de material y liquidacion del contrato para
garantizar el efectivo desembolso de los recursos que
concreta su ilegal apropiacion.

III. ANTECEDENTES PROCESALES

1. En audiencia del 31 de octubre de 2017, ante un
Magistrado en ejercicio de la funcion de control de garantias
de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, la Fiscalia imputé cargos a WILLIAM VILLAMIZAR
LAGUADO como presunto autor de los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales y peculado por

apropiacion, los cuales no acepto.

2. Presentado el escrito de acusacion, el asunto fue
asignado a la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte
Suprema de Justicia. El 5 de noviembre de 2019 se celebro
la audiencia de formulacion de acusacion, oportunidad en la
cual el ente persecutor acus6 a WILLIAM VILLAMIZAR
LAGUADO por los mismos hechos y delitos relacionados en

la imputacion.
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3. La audiencia preparatoria se instalo el 5 de marzo de
2020 y continuo en sesiones de los dias 17 y 25 de agosto de

2021.

Mediante proveido CSJ AEP0O07-2022 del 27 de enero
de 2022, leido en audiencia adelantada el 31 de mayo
siguiente, la Sala Especial de Primera Instancia resolvio las
solicitudes probatorias de la Fiscalia y la defensa del
procesado, decretando algunas pruebas y negando otras de

las pedidas por las partes.

Contra la determinacion de decretar varias pruebas
documentales peticionadas por la Fiscalia y la de negar
algunas de las peticiones probatorias de la defensa, el
apoderado de WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO interpuso los

recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacion.

Mediante providencia CSJ AEP079-2022 del 28 de junio
de 2022, dada a conocer en audiencia publica de la misma
fecha, la Sala Especial resolvio no reponer lo decidido acerca
de las pruebas admitidas para el ente acusador y algunas de

las negadas a la parte recurrente.

En consecuencia, concedio en el efecto suspensivo el
recurso de apelacion subsidiario interpuesto por el defensor
respecto de pruebas documentales relacionadas en los
numerales 2.2.1.8,2.2.1.13, 2.2.1.14 y 2.2.1.32. del proveido

inicial.
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IV. DECISION IMPUGNADA

Acorde con lo decidido en el proveido AEP079-2022, en
vista de que no todos los medios de prueba a los que contrae
el disenso defensivo contra la providencia AEPO07-2022 de la
Sala de Primera Instancia son objeto del recurso de apelacion,
se aludira enseguida a las consideraciones expuestas a ese

respecto.

4.1. 2.2.1.8. Estudios y Disenos, realizados para el
mantenimiento de la red vial secundaria del departamento
Norte de Santander para el periodo constitucional 2008-2011,
es un documento ptublico, a través de la Secretaria de
Infraestructura de la Gobernacién de Norte de Santander, en 2
folios, y un medio magnético DVD-R de 4.7 gigabyte marca
Hiuste, rotulado como radicado 2020840002056-2, que
contiene 2 carpetas rotuladas “Carpeta 1”7y “Carpeta 27, que
contiene copia de los estudios y disenos para el mejoramiento
y mantenimiento de la red vial secundaria del departamento
de Norte de Santander para el periodo 2008-201 1.

Esta prueba es impertinente porque no tiene relacion
con los hechos materia de la acusacion, en tanto los
documentos de la «Carpeta 1» se relacionan con tres (3)
contratos, al parecer de estudios y disenos; y veintiséis (26)

contratos de arrendamiento de maquinarias.

También se encuentra informacion de la etapa
precontractual de celebracion y actos de ejecucion y de la
liquidacion bilateral del contrato No. 187 de 2008, el cual tuvo
por objeto realizar para el departamento la consultoria

geotécnica y de pavimentos para el diseno de las alternativas
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de pavimentacion, obras de drenaje y estructura de
contencion para la via la San Juana - Bucarasica en Norte de
Santander, sin que en ninguno de tales elementos aparezca el
informe de la consultoria contratada para saber cuales fueron
sus resultados y recomendaciones, y si estas fueron acogidas
por la gobernacion para la celebracion del contrato 2083 de
2009, maxime que el comentado contrato No. 187 fue

celebrado un ano antes del de suministro en discusion.

A la par, hay un archivo titulado «inventario vial red
secundaria - informe final, al parecer rendido por la
Universidad Industrial de Santander al Ministerio de
Transporte originado en un contrato de consultoria, que
refiere a un inventario sobre el estado de las vias secundarias
de los departamentos de Santander y Norte de Santander,
desconociéndose el uso que se le dio al mismo para justificar

o0 no la necesidad del contrato 2083 de 20009.

En la prueba requerida, anadio la Sala de Primera
Instancia, se advierte una subcarpeta rotulada «2008» que a
su vez contiene veintiséis (26) subcarpetas con documentos de
igual numero de contratos celebrados por la administracion
del departamento en 2008 y 2009 en el programa «banco de
maquinariar, cuyo contenido corresponde a los contratos de
alquiler de maquinaria que se ejecutaron y liquidaron con
anticipacion a la suscripcion del contrato 2083 de 20009,
desconociéndose de qué manera la ejecucion de cada uno de
esos contratos incidid o motivo a contratar el suministro de

material pétreo; de ahi su impertinencia.
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Finalmente, entre los pretendidos esta un documento en
formato PDF con 726 folios correspondientes a treinta y nueve
(39) contratos de arrendamiento celebrados en el marco del
programa de «banco de maquinariar, que repiten la
informacion de los veintiséis (26) contratos mencionados en
precedencia, agrupados en subcarpetas, sin que la defensa
indicara la razon para que la misma documentacion sea

incorporada repetida.

4.2. 2.2.1.13. No se decretard por impertinente el documento
publico denominado “gestiones que se realizaron frente a la
ola invernal que se presento en el ano 2010 a 2011 en el
departamento de Norte de Santander, actas del CREPAD”, por
medio del cual se comunica que la administracion
departamental para la vigencia 2010-2011 solicité ayuda del
Gobierno nacional para atender y superar la invernal (sic) que
atravesaba el departamento de Norte de Santander y, es asi
que a través de la subcuenta Colombia Humanitaria Fondo
Nacional de Calamidades, fueron asignados los recursos para
tal fin, para atender obras mayores, las cuales se relacionan
segun el registro del archivo, lo contractual de la Secretaria de
infraestructura.

En ese sentido, la documentacion esta relacionada con
varios proyectos firmados por el procesado, sin que se haya
especificado su influencia en la celebracion del contrato 2083
de 2009 para mitigar los danos ocasionados por la ola
invernal, lo cual imposibilita verificar en cual de estos se
utilizo el material pétreo suministrado por cuenta del
contrato debatido, asi como que el precitado documento haya

sido el sustento de la contratacion.
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Igualmente, se cuenta con informacion de que el
material pétreo suministrado sirvié de insumo solo para la
ejecucion de seis (6) contratos y el sobrante al momento de
la investigacion permanecio en dos (2) sitios: en Bucarasica
(Norte de Santander) y en la propia sede del proveedor

«Trituradora la Rocay.

Por ultimo, la prueba pretendida corresponde a
numerosas aprobaciones de obras de emergencia por parte
del comité regional CREPAD de Norte de Santander,
suscritas el 5 de abril de 2011, que no solventan la falta de
los estudios previos o del pliego de condiciones y mucho
menos la justificacion de adiciones y modificaciones que se
dieron en el objeto contractual en debate y en su valor antes
de 2011; por ello, todos esos contratos suscritos en 2011 no
podrian desvirtuar los reproches del ente acusador al

contrato 2083 de 2009.

4.3. 2.2.1.14. Copia integra y auténtica del proceso de
responsabilidad fiscal 201405858297, documento publico
recaudado a través la Contraloria General de la Republica.

Allegar la totalidad de ese expediente es inutil e
impertinente como quiera que no daria claridad al presente
proceso, pues la defensa no dijo cuales eran los documentos
en especifico de ese legajo que pretende hacer valer; aunado
a que se trata de un proceso de responsabilidad fiscal, del
todo independiente y autonomo de una posible

responsabilidad penal.
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4.4. 2.2.1.32. “busqueda selectiva en base de datos”, es un
documento privado de la defensa, que se recaudoé a través de
la busqueda selectiva en base de datos publicas en la
direccion web: https: / w. pho. org/ con / index. phpropion!
com_docmani8biiuuluunload8alias  ali!718-informe-si-norte-sdr-
5dic8categoryslultemporada-8ipemd!688, obtenida de la
Organizacion Panamericana de la Salud sobre la ola invernal
fenémeno de “La Nina” de Norte de Santander, en el que se
relaciona informacién de la situacion de los 27 municipios del
departamento de Norte de Santander que se vieron afectados
por la ola invernal, que detalla la situacion general, el impacto
de los municipios con la mayor afectacién, los acueductos
afectados, el impacto en la salud y la respuesta de las
autoridades, entre otros.

Es impertinente e inutil porque dicho informe describe
fenomenos naturales ocurridos un ano después de haberse
celebrado el contrato motivo de controversia; entonces, nada
aporta en relacion con el tramite, celebracion o adicion del

contrato 2083 de 2009.
V. LA IMPUGNACION

En la sustentacion de los recursos principal y
subsidiario, la defensa plante6 disenso en dos sentidos
diversos: en primer orden, respecto de algunas pruebas
decretadas por la Sala Especial a solicitud de la Fiscalia; vy,
en segundo lugar, sobre las documentales que postulé como

de descargo y no fueron ordenadas a su favor.

S5.1. Acerca de las pruebas denegadas indico que

contrario a lo considerado por la Sala de Primera Instancia
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las pruebas pedidas son pertinentes, conducentes y utiles

por los siguientes motivos.

5.1.1. La documental del numeral 2.2.1.8., estudios y
disenos para el mantenimiento de la red vial secundaria de
Norte de Santander, conforme a la jurisprudencia de esta
Corte, el volumen de la prueba no es 6bice para su admision
pues lo importante es que haya claridad acerca de qué es lo

que se incorpora como prueba.

Para el caso, se requiere el archivo de la red vial
secundaria - informe final de septiembre de 2009, que fue
valorado por la administracion departamental para la
sustentacion y evaluacion de los estudios previos del
contrato 2083 de 2009 presentados en esos mismos meses y
anos. Es pertinente, por tanto, porque acredita la
conveniencia, necesidad y justificacion del objeto del

contrato cuestionado.

La relacion de los contratos de arrendamiento — «banco
de maquinarias» hace parte estructural de la teoria defensiva,
pues apunta a demostrar que no se pretendidé una
contratacion insular ni con fines de fragmentacion, sino que
asi estaba concebido desde el mismo plan de gobierno para
garantizar el suministro del material pétreo objeto del

contrato 2083.

5.1.2. Los documentos de que tratan los numerales

2.2.1.13.y 2.2.1.32. tienden a probar que la ola invernal fue
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determinante para celebrar los contratos referidos en las
actas del CREPAD, puntualmente del contrato 2083 de 2009
cuyas suspensiones y adiciones obedecieron a los fenéomenos
de «La Nina» y «El Nino», situacion de emergencia que
imposibilitaba adelantar un proceso licitatorio y por ello se

contratéo mediante seleccion abreviada por subasta inversa.

Se desvirtuarian los reproches por falta de planeacion y

ejecucion de obras que hace la Fiscalia en la acusacion.

5.1.3. La prueba del apartado 2.2.1.14. es importante
para acreditar que, como se dijo en la solicitud, en el proceso
tramitado por la Contraloria General de la Republica, se
adopto decision ejecutoriada acerca de que no se causo
detrimento patrimonial al departamento con ocasion del

contrato 2083 de 2009.

Del mismo modo, se especifico la necesidad de obtener
de ese expediente las revisiones técnicas y contables
realizadas, las pruebas practicadas, visitas a las vias
intervenidas, etc. para determinar el material que fue
entregado al contratista; asimismo, se analizaron Ilos
estudios previos a la suscripcion del contrato 2083 de 2009
y demas tramites correspondientes a su ejecucion, para
concluir que el material suministrado a raiz del contrato en
discusion fue retirado y usado en su totalidad para los fines
pactados en los contratos de infraestructura vial de Norte de

Santander.
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5.2. En calidad de no recurrente la Fiscalia solicito la
confirmacion del auto apelado, porque la prueba del numeral
2.2.1.8. no tiene relacion especifica con los hechos objeto de
investigacion, pues la defensa no sustento cuales eran los
documentos vinculados directamente con el contrato objeto
de este proceso. Esas falencias no se pueden subsanar por

via de la sustentacion del recurso.

En relacion con el medio probatorio del numeral
2.2.1.32. aduyjo que no se puede justificar el tramite,
celebracion y ejecucion de un contrato con fundamento en
una ola invernal o un evento natural catastroéfico ocurrido

con posterioridad a la firma del contrato bajo controversia.

5.3. A su turno, el Ministerio Publico solicitd se
confirme la decision frente a las pruebas a que hace mencion

el recurrente.
VI. CONSIDERACIONES
6.1. Competencia.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia es competente para conocer del presente asunto en
sede apelacion, de conformidad con lo previsto en el numeral
6° del articulo 235 de la Constitucion Politica, articulo 3° del
Acto Legislativo 1 de 2018, habida cuenta que la providencia
recurrida fue proferida por la Sala Especial de Primera

Instancia de esta Corporacion.
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6.2. Problema juridico.

Corresponde a la Corte definir si la Sala a quo acerto o
no al negar las peticiones probatorias de la defensa,
especificamente las mencionadas en el capitulo IV. de este

pronunciamiento sobre las que recae el disenso.

Para dilucidar este interrogante se hara referencia
inicialmente a las pautas de pertinencia, conducencia y
admisibilidad de las pruebas en el modelo procesal
instaurado por la Ley 906 de 2004. Con esos referentes, se
analizaran las razones de la impugnacion, para establecer si
procede la modificacion del proveido que demanda el

impugnante o, en cambio, la confirmacion de lo resuelto.
6.3. Cuestion preliminar.

La Corte tiene decantado criterio de tiempo atras acerca
de la procedencia de los recursos de reposicion y apelacion
contra las decisiones probatorias emitidas por los jueces,
tanto singulares como colegiados, en desarrollo de la
audiencia preparatoria reglada en el articulo 355 y ss. de la

Ley 906 de 2004.

En efecto, desde el auto AP4812-2016, 27 jul. 2016,
Rad. 47469, se adopté como inteleccion, a la fecha vigente,
sobre la procedencia de los recursos ordinarios en materia de

pruebas que, atendido el tenor de los articulos 20 y 359 del
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Codigo de Procedimiento Penal de 2004, por expresa
intencion del legislador el recurso de apelacion tan solo
procede contra las providencias que impiden la efectiva

practica o incorporacion de un medio de conviccion.

Refuerza ese entendimiento lo prescrito en los
numerales 4. y 5. del articulo 177 idem acerca del efecto en
que debe concederse el recurso de alzada cuando se
promueve contra el proveido que «niega la prdctica de una
prueba en el juicio oral» o contra el que decide la «exclusion de
una prueba del juicio oral, distincion que se nutre de
significado a partir de la comprension del principio de
libertad de configuracion legislativa en que se enmarca la
prevision de que, como medio de impugnacion, la apelacion
solo procede contra el auto que deniega la practica de una
prueba bien sea por inadmision o rechazo, o
excepcionalmente cuando se decreta pero de manera
condicionada; o porque decide sobre la exclusion de un
medio de conocimiento, caso en el cual procede con

independencia de si la decision lo excluye o lo admite.

propio concluir que si procede «contra el auto que decide
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exclusion, rechazo o inadmision invocada por

contraparte...con independencia de que se proponga

conjuntamente con el de apelacion de manera subsidiaria.»?

A lo anterior se suma que, conforme a la doctrina y la

jurisprudencia de esta Sala, son presupuestos procesales

para la interposicion de un recurso: la legitimacion procesal,

gitimacion en la causa, la autorizacion legal, la

interposicion en la oportunidad legal la sustentacion

adecuada y suficiente3.

En cuanto aqui interesa, la legitimacion en la causa o

interés juridico para recurrir implica que la parte recurrente

haya sufrido un dano o perjuicio concreto con la decision; de

manera que, si ésta le es favorable o acoge su postulacion,

no surge interés juridico para controvertirla y se deslegitima

la posibilidad de pedir su revision?.

Sobre esto ultimo, la falta de legitimidad para recurrir,

segun lo puso de presente la Sala a quo, también surge
cuando, como en este caso ha acontecido, la defensa del
procesado no presento en el momento procesal legalmente

previsto, ninguna oposicion a las

igase, no hizo uso de la atribucion conferida en

el articulo 359 de la Ley 906 de 2004 a las partes y el

Ministerio Publico, orientada a obtener la exclusion, rechazo

2 CSJ AP699-2018, 14 feb. 2018, Rad. 51677.

3 Ver AP5468-2021, 17 nov. 2021, Rad. 60130.

4 Ver, entre otras decisiones en ese sentido, CSJ SP5210-2014, 30 abr. 2014,
Rad. 41534; SP11726-2014, 3 sep. 2014, Rad. 33409; SP16659-2015, 2 dic.
2015, Rad 45824; SP7856-2016, 15 jun. 2016, Rad. 47666.
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resulten inadmisibles, impertinentes, inutiles, repetitivos o

encaminados a probar hechos notorios o que no requieran

En tal virtud, acerté la Sala Especial al concluir la

improcedencia de los recursos de reposicion y, en subsidio,

de apelacion interpuestos por la defensa del procesado

contra el decreto de las pruebas solicitadas por la Fiscalis

delegada.

6.4. De la pertinencia, conducencia y utilidad de las

pruebas.

De manera reiterada la jurisprudencia de la Corte5 ha
explicado que el analisis sobre la pertinencia de un medio de
prueba se centra en establecer su relacion con el tema de
prueba, es decir, en punto de los hechos con relevancia
juridico penal a que se contrae la acusacion en un caso

determinado.

Asi lo prevé el articulo 375 de la Ley 906 de 2004, al
disponer que el elemento material probatorio, la evidencia
fisica y el medio de prueba deben «referirse, directa o
indirectamente, a los hechos o circunstancias relativos a la
comision de la conducta delictiva y sus consecuencias, asi

como a la identidad o a la responsabilidad penal del acusado.»

5 Ver, entre otras decisiones, CSJ AP2424-2023, 16 ago. 2023, Rad. 63679.
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Aunado a lo anterior, también es pertinente «cuando
solo sirve para hacer mas probable uno de los hechos o
circunstancias mencionados, o se refiere a la credibilidad de

un testigo o de un perito».

A su turno, el articulo 376 idem prescribe como regla
general que «Toda prueba pertinente es admisible», excepto
que i) exista peligro de causar grave perjuicio indebido; ii) sea
probable que genere confusion en lugar de mayor claridad al
asunto, o exhiba escaso valor probatorio; y iii) sea

injustamente dilatoria del procedimiento.

La relacion intrinseca entre pertinencia y admisibilidad,
ha precisado la Corte, es ratificada por el articulo 357 del
mismo estatuto procesal al prever que en el desarrollo de la
audiencia preparatoria el juez concedera la palabra a la
Fiscalia y luego a la defensa «para que soliciten las pruebas
que requieran para sustentar su pretension»; y decretara la
practica de aquellas siempre y cuando «se refieran a los
hechos de la acusacion que requieran prueba, de acuerdo con

las reglas de pertinencia y admisibilidad» del mismo codigo.

El nivel de argumentacion requerido para acreditar la
pertinencia de determinado medio de conocimiento varia
segun la relacion que este tenga con los hechos

juridicamente relevantes. Por ello, se ha concebido que

[...] cuando la relacién es directa, la explicacion suele
ser mas simple, como cuando se solicita el testimonio de una
persona que presencio el delito o de un video donde el mismo
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quedo registrado. Cuando se trata de pruebas que tienen una
relacion indirecta con el hecho juridicamente relevante, como
cuando sirven para demostrar un dato a partir del cual pueda
hacerse una inferencia ttil para la teoria del caso de la parte,
ésta debe tener mayor cuidado al explicar la pertinencia para
que el Juez cuente con suficientes elementos de juicio para
decidir si decreta o no la prueba solicitada.®.

En lo atinente a la conducencia, articulo 373 ejusdem,
el legislador establecio el principio de libertad probatoria
segun el cual, a diferencia de los sistemas procesales
caracterizados por la denominada «tarifa legal», se estatuye
que «Los hechos y circunstancias de interés para la solucion
correcta del caso, se podran probar por cualquiera de los
medios establecidos en este cédigo o por cualquier otro medio

técnico o cilentifico que no viole los derechos humanos.».

La Corte ha considerado” que la conducencia es una
cuestion de derecho, cuyas expresiones se refieren a i) la
obligacion legal de probar un hecho con un determinado
medio de prueba; ii) la prohibicion legal de probar un hecho
con un determinado medio de prueba; y iii) la prohibicion de
probar ciertos hechos, no obstante que en principio puedan

ser catalogados como objeto de prueba.

Por tanto, si una parte aduce falta de conducencia para
oponerse a una peticion probatoria, esta obligada a senalar
la norma juridica que regula la obligacion de usar un medio

de prueba determinado o que regula aquellas prohibiciones.

6 CSJ AP5785-2015, 30 sep. 2015, Rad. 46153.
7 {dem.
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Y en relacion con el concepto de utilidad de la prueba,
la Sala tiene decantado que hace referencia al aporte
concreto del medio de prueba respecto del objeto de
investigacion, en oposicion a los conceptos de superfluidad e

intrascendencia8.

A lo visto se agrega que el proceso penal ha de
encaminarse a verificar su objeto, pues principios como los
de economia, celeridad y la misma esencia del tramite,
imponen depurar las circunstancias principales de la
investigacion y el juicio, para que este no se torne farragoso,
complejo o inutil. Por eso, si la peticion probatoria, acorde
con lo que el delito y su manifestacion factica reclaman, no
se aviene con el objeto de demostracion, la prueba se debe

inadmitir por falta de pertinencia especifica®.
6.5. Resolucion del caso concreto.

Para un adecuado proveer, oportuno resulta memorar
las circunstancias factuales que delimitan la acusacion,
como quiera que, por definicion del articulo 372 de la Ley 906
de 2004, las pruebas tienen por objeto llevar al conocimiento
del juez, mas alla de toda duda razonable, los hechos con
relevancia juridico penal y la responsabilidad del acusado en

su ejecucion, para el caso a titulo de autor.

8 Ver CSJ SCP AP, 17 mar. 2009, Rad. 22053; AP5785-2015, 30 sep. 2015,
Rad. 46153; AP948-2018, 7 mar. 2018, Rad. 51882; AP2378-2018, 13 jun.
2018, Rad. 52299; AP4613-2019, 23 oct. 2019, Rad. 56294; AP2913-2021,
14 jun. 2021, Rad. 56889.

9 CSJ AP3359-2018, 8 ago. 2018, Rad. 53054.
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En consecuencia, a partir de ese marco factico es que
debe evaluarse la pertinencia, conducencia y utilidad de las
postulaciones probatorias de las partes, tendientes a
corroborar o desvirtuar las circunstancias de todo orden
objeto de la acusacion, segun el interés representado por

ellas.

La Fiscalia atribuye a WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO
que, en el ejercicio del cargo de Gobernador de Norte de
Santander, elegido para el periodo 2008 — 2011, incurrio en
posibles irregularidades en el tramite y celebracion del
contrato No. 2083 del 14 de diciembre de 2009, destinado al
«suministro de materiales pétreos para la pavimentacion de
red secundaria» vial de dicho departamento que afectaron su
ejecucion, generandose detrimento patrimonial por la

apropiacion de los recursos comprometidos para ese fin.

En ese contexto la Fiscalia senala que el gobernante
omitio: definir la necesidad especifica a suplir; realizar
estudio previo y presupuestado acorde con la reglamentacion
de la materia; agotar un proceso de seleccion de contratista
que garantizara transparencia y debida aplicacion de
recursos. De otra parte, permitié que una persona con la cual

tenia relacion de afinidad, fungiera como interventora.

Ademas, obtuvo recursos del crédito y como ordenador
del gasto, tuvo la disponibilidad de los recursos de la

administracion; delegdé la actividad contractual en su
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secretario de infraestructura; y, a causa del compromiso
presupuestal por el contrato mencionado, afecto el erario en

cuantia de $3.741.433.960.
6.5.2. Prueba documental naumero 2.2.1.8.

Se alude a los «Estudios y Disenos, realizados para el
mantenimiento de la red vial secundaria del departamento

Norte de Santander para el periodo constitucional 2008-201 1».

La defensa, tanto en la postulaciéon inicial como en la
impugnacion, sostiene que con este elemento se corroboraria
la existencia de estudios de conveniencia, necesidad y

justificacion del objeto contractual objeto de reproche.

A pesar de que se arguye que la evidencia guarda
relacion con los hechos materia de la acusacion, se advierte
que el solicitante no precis6 de entre la multiplicidad de
documentos que contiene la que se denominé enunciacion
No. 9, cuales en concreto tienen pertinencia con el tema de

prueba.

Como advirtio la Sala Especial, se trata de numerosos
documentos recopilados en varias carpetas relacionados con
tres (3) contratos de estudios y disenos; veintiséis (26)
contratos de arrendamiento de maquinaria; el contrato 187
de 2008 de consultoria geotécnica y de pavimentos para el
diseno de alternativas de pavimentacion, obras de drenaje y

estructura de contencion para la via La San Juana -
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Bucarasica en Norte de Santander; un archivo titulado
«Inventario vial red secundaria — Informe finab de la
consultoria de la Universidad Industrial de Santander; la
carpeta «2008» con documentacion de los 26 contratos de
arrendamiento de maquinaria antes mencionados y un
documento en formato PDF con 726 folios sobre 39 contratos
de la misma clase que los anteriores, que incluye y repite la

informacion de los 26 atras anotados.

Respecto de los enunciados elementos documentales,
no explico la defensa como es que cada uno de ellos atane al
contrato No. 2083 del 14 de diciembre de 2009, esto es, no
clarifico la relacion de pertinencia exigida para abordar el
juicio de admisibilidad subsecuente que permita descartar
en su decreto el riesgo de causar grave perjuicio indebido, la
generacion de confusion antes que mayor claridad sobre los
hechos acusados, el escaso valor probatorio o la injusta

dilacion del procedimiento.

Por demas, la defensa no refuta las consideraciones de
la Sala de Primera Instancia acerca de que se desconoce la
relacion que tendria con el asunto sub judice ese camulo de
informacion relacionada con la fase precontractual de
celebracion y ejecucion de variados contratos de alquiler de
magquinaria, la liquidacion bilateral de uno de ellos, o bien
los resultados del informe de la consultoria con la institucion
universitaria; y menos aun el contrato 187 de 2008 por ser
anterior al que aqui concierne, cuyo objeto, como ya dijo, era

el suministro de material pétreo para obras viales.
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En conclusion, no se modificara en este punto la

decision apelada.
6.5.3. De las pruebas naumeros 2.2.1.13. y 2.2.1.32.

Al decidir el recurso de reposicion contra el auto que
dirimi6 las peticiones probatorias, la Sala de Primera
Instancia agrupé en wun mismo item estas piezas
documentales reclamadas por la defensa en atencion a su
identidad tematica, es decir, porque en ambos casos con su
practica se pretende demostrar la incidencia que diversos
fenomenos climaticos pudieron haber tenido en la
celebracion del contrato No. 2083 del 14 de diciembre de
20009.

El primer elemento se titula «Gestiones que se realizaron
frente a la ola invernal que se presenté en el ario 2010 a 2011
en el departamento de Norte de Santander, actas del CREPAD»
— Comité Regional para la Prevencion y Atencion de

Desastres.

El segundo se identifica como un documento privado
obtenido mediante busqueda selectiva en base de datos de
una direccion en la web de la Organizacion Panamericana de
la Salud - PHO por sus siglas en inglés, sobre la ola invernal
fenomeno de «La Nina» en 27 municipios de Norte de

Santander, especificamente.
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El recurrente insiste en su decreto porque los eventos
climaticos de «La Nina» y «El Nino» fueron factores
determinantes para celebrar el contrato 2083 de 2009 y con
ello se desvirtuaria la falta de planeacion y de ejecucion de la

contratacion.

En criterio de la Corte la argumentacion expuesta no
desvirtua las razones de la Sala Especial para negar tales
documentos porque a mas de insistir en los planteamientos
de la solicitud originaria, nada se dice a fin de refutar el
decisorio en la medida que no denota cual es la incorreccion

del mismo.

La negacion de estas pruebas devino primordialmente
de su impertinencia pues en el primero en cita, explico la
Sala a quo, se encuentran varios proyectos suscritos por el
entonces gobernador WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO, de
los que no se sabe como pudieron incidir en la celebracion
del contrato 2083 de 2009; ni siquiera se dice en cuales se
hizo uso del material pétreo cuyo suministro era el objeto

pactado.

Y se anadio que, en todo caso, carecian de relacion con
los sucesos definidos en la acusacion relativos al tramite y la
celebracion del mentado contrato, no a su ejecucion, habida
cuenta que tales proyectos fueron firmados el 5 de abril de
2011, esto es, largos meses después de que se gestara la

contratacion publica sometida a controversia.
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Acerca del documento denominado «buisqueda selectiva
en base de datos», igualmente se constata que describe un
fenomeno natural acaecido un ano después de haberse
celebrado el susodicho contrato, visto que fue firmado el 14
de diciembre de 2009; por ende, no tiene aptitud para
controvertir las circunstancias del tramite y celebracion del

contrato 2083.

De lo expuesto se sigue el acierto de la decision, no
refutada con los argumentos de la impugnacion; por
consiguiente, se confirmara en los aspectos examinados en

este apartado.
6.5.4. De la prueba nimero 2.2.1.14.

Se trata de la «Copia integra y auténtica del proceso de

responsabilidad fiscal 201405858297».

La defensa insiste en que la prueba es pertinente
porque en el citado proceso se adopto decision, en firme, en
el sentido de que con el contrato 2083 de 2009 no se causo

detrimento al erario de Norte de Santander.

Asi mismo, son pertinentes las revisiones técnicas y
contables, las pruebas, los resultados de las visitas, etc., que
se aportaron en ese tramite para acreditar la entrega del
material pactado; y los analisis a los estudios previos del
contrato y demas tramites de su ejecucion que llevan a

demostrar que el material objeto del contrato fue retirado y
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usado en su integridad en obras viales en el Norte de

Santander.

El apoderado impugnante no da cuenta de algun error
ni rebate las motivaciones de la Sala de Primera Instancia
para negar la prueba, y la Corte tampoco asi lo advierte,
porque, en efecto, es impertinente para el asunto debatido en
el entendido que los ambitos de ejercicio de las acciones fiscal

y penal difieren tanto en su esencia como en su contenido.

Carece de pertinencia la prueba en estudio porque, sin
descartar la eventual comunidad de prueba en los juicios de
responsabilidad fiscal y penal, la acusacion contra el otrora
gobernador VILLAMIZAR LAGUADO, enmarcada en los
hechos juridicamente relevantes anotados, se contraen a que
con la celebracion del contrato 2083 de 2009 vulnero los
principios de la contratacion estatal de planeacion,
transparencia, economia, seleccion objetiva y
responsabilidad. De igual forma, permitio que actuara como
interventora del contrato una persona a quien lo unia
relacion de afinidad; obtuvo recursos provenientes del
crédito; delego la actividad contractual y comprometio el
presupuesto del ente territorial que gobernaba en millonaria

cantidad.

Para abundar en razones, la Corte es del sentir que debe
tenerse presente como por definicion del articulo 1° de la Ley
610 de 2000, en el proceso de responsabilidad fiscal se busca

«determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
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publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del

Estado.»

En ese ambito, se entiende la gestion fiscal como el
conjunto de actividades «econémicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes ptblicos, asi como a la
recaudaciéon, manejo e inversiéon de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad

y valoracion de los costos ambientales.»'0.

Consecuente con lo anterior, la responsabilidad fiscal
procura el resarcimiento de «los danos ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o
culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de
una indemnizaciéon pecuniaria que compense el perjuicio

sufrido por la respectiva entidad estatal.»!1.

10 Articulo 3° de la Ley 610 de 2000.
11 Articulo 4° idem.
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Ademas, establece el paragrafo primero del articulo 4°
de la citada Ley 610, que la responsabilidad fiscal «es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de

cualquier otra clase de responsabilidad».

Ergo, surge incontrastable que la fiscal trata de una
forma de responsabilidad diferente que no tiene relacion de
necesidad con la de caracter penal, de manera que las
valoraciones probatorias y/o determinaciones adoptadas en
sede fiscal, aunque podrian ser tenidas en cuenta en el
debate de conductas ilicitas, en este caso no guardan
relacion con aquellas por las cuales especificamente ha sido

llamado a juicio el exmandatario departamental.

Corolario de lo expuesto, la Corte concluye acertada la
determinacion de la Sala a quo y, por ende, proveera a su

confirmacion.

En mérito de lo expuesto, la SALA DE CASACION
PENAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,

RESUELVE

1. Confirmar la providencia CSJ AEP007-2022
proferida del 27 de enero de 2022 de la Sala Especial de
Primera Instancia de esta Corporacion, mediante la cual
decidio sobre las postulaciones probatorias de las partes en

el proceso que se adelanta contra WILLIAM VILLAMIZAR
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LAGUADO por los delitos de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales y peculado por apropiacion.

2. Remitir las diligencias a la Sala de origen para los

fines de su competencia.
3. Contra esta decision no procede ningun recurso.

Notifiquese y Cumplase.

MYRIAM AVILA ROLDAN
Presidente

GERARDO BARBOSA CASTILLO
FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS
GERSON CHAVERRA CASTRO

DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN
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JORGE HERNAN DiAZ SOTO
HUGO QUINTERO BERNATE
CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO
JOSE JOAQUIN URBANO MARTINEZ

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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